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Inleiding

De producten- en dienstencatalogus FUMO 2024 (PDC) is een van de grondslagen voor de afspraken
die worden vastgelegd in de dienstverleningsovereenkomst tussen FUMO en deelnemers. De PDC is
in juli 2022 aangepast aan de Omgevingswet (Ow) en is in het algemeen bestuur vastgesteld. De
PDC is daarbij betiteld als een ’dynamisch’ document: ‘Een jaarlijkse update van de PDC is nodig om
bij te blijven met ontwikkelingen en de kwaliteit te borgen om zo de opdrachtgevers goed zicht te laten
houden op de producten en diensten die FUMO kan leveren’. Inmiddels heeft de Ow zich verder
ontwikkeld, is sprake van taakoverdracht van bevoegde gezagen naar FUMO en zijn wellicht
aanvullende producten en diensten gewenst.

FUMO heeft in Q3 van 2023 een quickscan uitgevoerd op de vastgestelde PDC 2024. Hierbij is
geconstateerd dat enkele aanvullingen c.q. wijzigingen op de PDC wenselijk zijn, welke betrekking
hebben op het niveau van een enkel product of variant. Deze aanvullingen zijn zodanig minimaal, dat
voorgesteld wordt deze op te nemen in dit addendum.

Uitgangspunten

Bij het uitvoeren van de quick scan en bij het opstellen van het addendum zijn de volgende

uitgangspunten gehanteerd.

e De Omgevingswet zorgt ervoor dat er veel verandert op het gebied van de VTH-taken. Dit heeft
niet alleen invloed op de producten, maar ook op de interne werkwijze, de samenwerking en de
kengetallen. Vandaar dat bestuurlijk is afgesproken een evaluatie van de werkwijze en de
kengetallen te houden twee jaar na inwerkingtreding van de wet. Dit om de uitvoering na de
wetswijziging nader te beoordelen. Op basis hiervan worden voorstellen gedaan om de
werkwijzen en de kengetallen waar nodig aan te passen.

e Gelet op het nieuwe basistakenpakket en de bijbehorende taakverdeling, is binnen Project24
afgesproken, om 2024 als overgangsjaar te zien. Een overgangsjaar, zodat bevoegde gezagen en
FUMO ervaring kunnen opdoen met de Omgevingswet, de nieuwe taakverdeling en de
overgedragen inrichtingen.

e Overeengekomen is dat bij de taakuitvoering van de overgedragen inrichtingen dan ook gewerkt
wordt met voorlopige uitgangspunten en aannames ten aanzien van o.a. aantallen, uren,
kengetallen en toezichtsfrequentie (zie ook Eindrapportage Werkgroep Financién/ Project24).

e De PDC bevat de meest voorkomende producten, welke door alle deelnemers worden
afgenomen. Dit betekent dat niet alle mogelijke producten die FUMO levert zijn c.q. worden
opgenomen. Denk aan specifieke taken, opdrachten en plustaken voor één opdrachtgever.

e De PDC is procesgericht ingedeeld, overeenkomstig de landelijke richtlijnen, waaronder de
omgevingswetwiki (https://omgevingswet.wiki/bin/view/360/). Hierbij zijn de producten en diensten
gegroepeerd in hoofdgroepen en als zodanig beschreven. Tevens zijn varianten opgenomen: dit
betreffen bepaalde uitvoeringen van een product met specifieke kenmerken, zoals bepaalde
verrekenmethodes, kengetallen of tarieven.

e Eventuele op te nemen wijzigingen in de PDC 2024, moeten betrekking hebben op het niveau van
een gewijzigd c.q. nieuw product of variant. De tekstuele omschrijvingen van de onderdelen bij de
productcodes (omschrijving t/m toelichting) blijven verder voor wat het is: dit betreft wijzigingen op
details die na het overgangsjaar 2024 waar nodig worden verwerkt.

¢ Vermeld dient te worden dat bevoegde gezagen en FUMO zich bij de uitvoering van de
werkzaamheden houden aan de ‘Friese samenwerkingsafspraken procedure
Omgevingsvergunning’, zoals die door het VTH-MO zijn vastgesteld op 13 september jl. en
aanvullende afspraken die eind dit jaar worden vastgesteld. Deze afspraken vervangen dan ook
de ‘levertermijnen’, zoals opgenomen in de PDC 2024.

e De PDC is en blijft een 'dynamisch’ document, waarbij een jaarlijkse update van de PDC nodig is
om bij te blijven met ontwikkelingen en de kwaliteit te borgen om zo de opdrachtgevers goed zicht
te laten houden op de producten en diensten die FUMO kan leveren. Deze update wordt geborgd
door dit als actie op te nemen in het jaarplan van de afdeling Bedrijfsvoering van FUMO.
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Aanvullingen en wijzigingen op PDC 2024

De volgende punten worden gewijzigd ten opzichte van de PDC 2024:

1. De ‘levertermijnen’ zoals opgenomen in de PDC, worden vervangen door de nieuw opgestelde
‘Friese samenwerkingsafspraken procedure Omgevingsvergunning’, zoals die door het VTH-MO
zijn vastgesteld op 13 september jl. en de aanvullende afspraken die eind dit jaar worden
vastgesteld.

2. Het product Besluit Aanwijzing Toezichthouders (TZ04) wordt opgenomen, zie ook
(https://omgevingswet.wiki/bin/view/360/

3. Bij het product Vergunning, ontheffing, toestemming (RE10)/ variant Omgevingsvergunning bouw-
, sloop- en/of omgevingsplanactiviteit, wordt een wijziging doorgevoerd met betrekking tot een
basis- en plustaak.

o Was: Basis indien provinciale bedrijven (m.u.v. buitenplanse omgevingsplanactiviteit),
anders plus;

o Wordt: Complexe mba: basis (m.u.v. bopa)/ Opa milieuregels bij basistaaklocatie is basis,
anders plus/ Bopa altijd plus.

Het eerste punt wordt opgenomen in een volgende versie van de PDC, zodra het overgangsjaar
duidelijk heeft kunnen maken wat het effect van de Omgevingswet is op o.a. de taakuitvoering, de
kengetallen en in welke mate de samenwerkingsafspraken functioneren. Punt 2 en 3 zijn op de
volgende pagina’s weergegeven.
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Product: Vergunning, ontheffing, toestemming

Product-code: RE10 Zaaktype: 10-11-17

Omschrijving Beoordelen aanvraag voor een (aanpassing van een)
omgevingsvergunning of een verzoek om ontheffing of toestemming.

Beoogd resultaat Beschikking(sadvies) op het verzoek van een initiatiefnemer om één
of meer activiteiten in de fysieke leefomgeving te mogen verrichten.

Soort taak Variant afhankelijk

Wettelijk kader o.a. Ow, Ob, Or, Iw, Ib, Bal, Bbl, Bkl, Omgevingsverordening,
Omgevingsplan en oudere regelgeving op grond van overgangsrecht

Leveringstermijn Wettelijke termijn bij mandaat, servicetermijnen bij geen mandaat (in
de tabel zijn alleen de servicetermijnen weergegeven)

Kengetal Variant afhankelijk

Toelichting Wij adviseren binnen de basistaak over alle soorten aanvragen

omgevingsvergunning voor het verrichten van een milieubelastende
activiteit, verzoeken om ontheffing en toestemming. Dit geldt ook
voor ambtshalve actualisatie of revisie van die vergunningen. Daarbij
zoeken wij afstemming met ketenpartners waaronder bijvoorbeeld de
waterkwaliteitsbeheerder en de Veiligheidsregio.

In ons advies beoordelen wij:
*  bij alle activiteiten:
o indieningsvereisten (o.a. wel/niet mer-aanmeldnotitie);
o coordinatie met een wateractiviteit;
+ daarnaast bij milieubelastende activiteit (milieu en bodem) en
ontgrondingsactiviteit:
o milieu- en/of bodemaspecten (rijks- en lokale regels);
o of een toestemming gelijkwaardigheid nodig is (milieu,
procedure hiervoor is een vergunningaanvraag);
o ecologie, archeologie en paleontologie (alleen bij
ontgrondingsactiviteit).
» daarnaast bij omgevingsplanactiviteit, bouw- of sloopactiviteit,
rijiksmonumentenactiviteit, brandveilig gebruik bouwwerken:
o kader omgevingsplan;
o bodem- en geluidaspecten.

Waar nodig bevat ons advies passende vergunningvoorschriften.
Maakt een m.e.r.-aanmeldnotitie onderdeel uit van de aanvraag (zie:
Product: Project m.e.r.-beoordeling), dan wordt deze als eerste stap
in de vergunningprocedure beoordeeld.

Als plustaak adviseren wij over alle soorten aanvragen
omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit, bouw- en/of
sloopactiviteit, rijksmonumentenactiviteit of ontgrondingsactiviteit.




Omgevingsvergunning-
aanvraag milieudeel:

- oprichting

- verandering

- milieuneutrale veran-

dering (IPPC; storten/ver-
zamelen winningsafvalstof-
fen in winningsafvalvoor-
ziening; vergassen/vloei-
baar maken brandstoffen)

- (ambtshalve) revisie

Omgevingsvergunning
bouw-, sloop- en/of
omgevingsplanactiviteit

Omgevingsvergunning
mba ambtshalve
wijzigen of intrekken
voorschriften

Tijdelijke omgevings-
vergunning mba voor

onderzoeksactiviteit
(voorheen: goedkeurings-
besluit)

Gedoogplichtbeschik-
king

Goedkeuringsbesluit:
- UPD (brandblusinstallatie

PGS 15)
afvalinzamelingsplan

jachthaven (o.g.v. art. 4.685

lid 2 Bal)

onderzoeksrapport (0.g.v.
bruidsschat)

Beschikking Wbb
(binnen of buiten een
inrichting) op basis van
overgangsrecht

Omgevingsvergunning
ontgrondingsactiviteit

Ontheffing storten /
stortplaatsen /
stortverbod / op of
anderszins in de bodem

brengen (art. 10.63 Wm)

Regulier 7 weken, met
instemming + 4 weken

Oprichting, niet milieu-
neutrale verandering
(zie vorige kolom):
uitgebreid 16,5 weken
(ontwerp + 8,5 weken
def. besluit)

Regulier 7 weken, met
instemming + 4 weken

Zie Leveringstermijn:
Omgevingsvergunning
aanvraag milieudeel
Regulier 7 weken

Regulier 7 weken, met
instemming + 4 weken
Uitgebreid: bij aanne-
melijk significante
gevolgen milieu /
gezondheid

In overleg

Regulier 7 weken

15 weken (deel- /gefa-
seerd saneringsplan)
8 weken (evaluatie of
combi) of 6 maanden
(nazorg)

Regulier 7 weken, met
instemming + 4 weken
Bij MER, op verzoek,
of combi met buiten-
planse omgevings-
planactiviteit:
uitgebreid 16,5 weken
Uitgebreid 26 weken
(mandaat)

Mba: basis indien
BTP, anders plus

Complexe mba:
basis (m.u.v. bopa)/
Opa milieuregels bij
basistaaklocatie is
basis, anders plus/
Bopa altijd plus
Mba: basis indien
BTP, anders plus
Plus: overige
activiteiten

Basis indien BTP,
anders plus

Plus

Mba: basis indien
BTP, anders plus

Basis: beschikking
op evaluatieverslag
en/of nazorgplan
Plus: beschikking
saneringsplan

Plus

Plus (provincie)
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Oprichting/revisie mba:

- niet-IPPC: 100

- gemeente IPPC: 135

- provincie IPPC: 150

Verandering mba:

- niet-IPPC: 36IPPC:
50

Milieuneutraal:

- niet-IPPC: 28

- IPPC: 26

Basis:
- niet IPPC: 36
IPPC: =50
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Product: Besluit aanwijzing toezichthouders

Product-code: 7204 | Zaaktype: | Mandaat: _____] Versiedd.: ___|

Omschrijving

Beoogd resultaat

Soort taak
Wettelijk kader

Leveringstermijn
Kengetal
Toelichting

Het bij of krachtens de Omgevingswet aanwijzen van de
toezichthoudingstaak

Naleving van wet- en regelgeving.

Van een besluit tot aanwijzing van toezichthouders wordt
mededeling gedaan door plaatsing in het gemeenteblad.

Basis

Artikel 18.6, leden 1 en 2 van de Omgevingswet (Ow); en het
bepaalde in titel 5.2 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb).

Tevens artikel 2, lid 5 van het Mandaatbesluit FUMO 2023 in
samenhang met het ondermandaat besluit FUMO 2023

Het is van belang om toezichthouders aan te wijzen met het oog op
de naleving van wet- en regelgeving, voor zover het toezicht daarop
door het bevoegde gezag op basis van de gemeenschappelijke
regeling, mandaatregeling, dienstverleningsovereenkomst of
incidentele opdracht aan FUMO is overgedragen.




