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Geacht bestuur van de FUMO,

Op 24 juli hebben wij de begrotingswijziging 2024 ontvangen van de FUMO. De
raad heeft de mogelijkheid om eventuele zienswijzen kenbaar te maken.

Wij hebben kennisgenomen van dit begrotingsstuk en voelen de behoefte om een
zienswijze, bestaande uit onderstaande punten, te geven.

1. Bekostiging provincie niet doorgestuurd naar de gemeente

Zuivelbedrijven en bodemtaken veranderen van bevoegd gedag van provincie naar
gemeente. Er kan alleen een bestuurlijk akkoord worden gegeven als de huidige
bekostiging van de posten door de provincie wordt doorgestuurd naar de gemeente.
Dit is helaas niet het geval. Wij realiseren ons dat dit geen beslissing is van de
FUMO maar dat het initiatief hiervan bij de provincie ligt. Toch vinden wij het
belangrijk om u hier wel op te attenderen:
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- Zuivelbedrijven: navraag bij VNG leert dat er geen middelen uit het
provinciefonds worden gehaald en toegevoegd aan het gemeentefonds. De
redenatie erachter is dat er vele veranderingen plaatsvinden in het kader van de
OW die niet afzonderlijk worden gecompenseerd.

Bodemtaken: ook hier geldt dat er geen uithame plaatsvindt.
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2. Bodemloket plusuren

In de ontwerpbegroting is opgenomen dat FUMO breed 1 fte wordt gereserveerd
voor het in de lucht houden van het bodemloket. Deze taak is qua uren over de
deelnemers verdeeld. De taak is niet genoemd in de lijst met basistaken. Het moet
daarom aangemerkt worden als een plustaak.

Formeel kan een werkgroep danwel de FUMO niet besluiten om namens een
deelnemer plustaken bij de FUMO onder te brengen. Deze keuze is aan de colleges
van de individuele deelnemers. Er moet dus formeel een uitvraag bij de deelnemers
worden gedaan of zij hiermee akkoord gaan. Aandachtspunt is dat je een plustaak
alleen kunt uit-/terugnemen met in achtneming van de frictiekostenregeling.

De nu gevolgde procedure is in strijd met de systematiek van de GR FUMO omdat
er geen uitvraag is gedaan.

Door ons college is besloten om deze plustaken niet bij de FUMO onder te brengen.
Wij verzoeken u dan ook om deze uren uit de begrotingswijziging te halen.

3. Bodemloket in de lucht gehouden

Uit de begrotingswijziging blijkt dat deze constructie in de lucht wordt gehouden
omdat de provincie (nog) niet alle dossiers heeft gedigitaliseerd.

Hoe dit over te dragen is ambtelijk nog niet afgestemd. Over de warme overdracht
van bodemdossiers en het bodemloket moeten nog afspraken worden gemaakt. Een
definitieve overdrachtsbrief van de provincie volgt.

Het bodemloket zal gaan vervallen omdat onder de Omgevingswet gebruik gemaakt
wordt van de basisregistratie ondergrond (BRO) hetgeen in de DSO aanwezig is.

Het zal in de praktijk nog weinig voorkomen dat wij gegevens nodig hebben die bij
de FUMO aanwezig zijn. Het merendeel van de bodemdossiers (niet ernstige
verontreinigingen/saneringen) is bij onze gemeente aanwezig. Onze medewerkers
beantwoorden tot op heden het gros van de binnenkomende vragen. Bij die locaties
zou de FUMO deze dossiers (indien bodemtaken als plustaak bij de FUMO zou
worden belegd) vervolgens bij de gemeenten opvragen. Dit lijkt ons een
onwenselijke manier van werken. Er blijven/zijn dus (voorlopig) twee
dossierbeheerders: provincie en gemeenten.

4. Zuivelbedrijven maatwerkpost niet passend

Onder de Omgevingswet gaat het bevoegd gezag van zuivelbedrijven over van de
provincie naar gemeenten. Friesland breed betreft het zes bedrijven verdeeld over
vier gemeenten. In de Gemeente Achtkarspelen is 1 zuivelbedrijf gevestigd
(Friesland Campina Gerkesklooster).

In de begrotingswijziging 2024 is op voordracht van de werkgroep Financién voor
deze bedrijven 2080 uur begroot. Dit is overgenomen in de ontwerpbegroting
volgens onderstaande verdeelsleutel.



Bevoegd gezag  Ureninzet Ureninzet Omgevingswet

Begroting 2023 | |Regulering Toezicht Totaal | |Verschuiving |
Achterkarspelen 131 88 219 219
De Fryske Marren 201 88 289 289
Heerenveen 438 263 700 700
Stdwest-Fryslin 438 175 613 613
Provincie Fryslan 2.460 173 88 260 -2.200
Totaal 2.460 1.380 700 2.080 =380

Geen afstemming met deelnemers

Deze inschatting is niet afgestemd met de betreffende gemeenten die samen met
de provincie in de Werkgroep Zuivel de uitgangspunten hierover hebben
beschreven. In dit document is het volgende opgenomen:

"Voor deze zuivelbedrijven zal daarom rekening moeten worden gehouden met
maatwerk en onvoorzien in de begroting van zowel regulering als toezicht. Wanneer
de gemeente een hoger ambitieniveau wil voor deze bedrijven, dan moet de FUMO
weten wat de wens is. Ook in dat geval moet hier rekening mee worden gehouden
in de begroting en in de uitwerking van het jaarprogramma.’

Er is door de werkgroep financién geen afstemming geweest met de deelnemers
over de hoogte van de maatwerkuren. Nu wordt eenzijdig een post maatwerk
opgenomen die volgens ons niet passend (te hoog) is.

Maatwerk zuivelbedrijven geen plustaken

Omdat bovengenoemde uren maatwerkuren betreft, zijn dit in onze optiek geen
plustaken. Dus is er ook geen sprake van eventuele frictiekosten indien wij deze
maatwerkuren bijstellen.

Voorstel
Wij stellen voor om afspraken te maken met de FUMO betreffende de
maatwerkuren voor regulering en toezicht t.a.v. het Zuivelbedrijf in Gerkesklooster.

Tenslotte verzoeken wij u om te laten onderzoeken, en daarna in overweging te
nemen, of de incidentele en de structurele kosten van de Omgevingswet en
toekomstige ontwikkelingen met begrotingseffecten, kunnen worden beperkt door
het (tijdelijk) op een lager niveau uitvoeren van de taken.

Wij vertrouwen erop dat u met deze zienswijze op de begrotingswijziging 2024 alles
in het werk zult stellen om geen uitzettingen op te nemen in de begrotingswijziging
2024 die niet noodzakelijk of wettelijk verplicht zijn.

Met vriendelijke groet,

Dhr, mr. O.F. Brouwer

.J. Andringa
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Geachte heer Hofstra,

Op 24 juli 2024 heeft u ons de Begrotingswijziging 2024 FUMO toegezonden. Om te voldoen aan
het bepaalde in artikel 28, lid 3 van de gemeenschappelijke regeling FUMO legt u deze
begrotingswijziging 2024 voor en stelt u ons in de gelegenheid onze zienswijze over de
begrotingswijziging 2024 te geven.

Zienswijze
Vanuit de FUMO is aangegeven dat er 52 bedrijven op grond van Milieubelastende Activiteiten

(MBA) over zouden gaan qua toezicht van de gemeente Ameland naar de FUMO. Uiteraard brengt

dit een financiéle verplichting met zich mee, zoals aangegeven in de Begrotingswijziging 2024
FUMO.

Echter is het tot op heden onduidelijk welke bedrijven er zouden overgaan naar de FUMO. Het is
naar onze inschatting zeer waarschijnlijk dat later blijkt dat de bedrijven op basis van een
verkeerde aanname op de lijst zijn komen te staan. Dat zou dan inhouden dat de bedrijven weer
terug gaan naar de gemeente, maar de gemeente jaren een bijdrage heeft afgedragen voor deze
bedrijven. Immers bij de daadwerkelijke controle (tussen 1 en 6 jaar) zou kunnen blijken dat het
bedrijf niet bij de FUMO maar bij de gemeente thuishoort. Pas dan gaat het bedrijf terug en wordt
de bijdrage aan de FUMO aangepast. Herhaaldelijk is aan de FUMO het verzoek gedaan om een
lijst te krijgen van de 52 bedrijven. Dan kan worden gekeken of de bedrijven terecht (lees: op de
juiste gronden) over zouden gaan naar de FUMO. Bij het juiste aantal bedrijven hoort dan ook de
juiste begroting.

Voordat u de Begrotingswijziging 2024 FUMO vaststelt, zien we graag de bedrijvenlijst die hoort bij
de 52 aangehaalde bedrijven tegemoet.

Tot slot
Mocht u nog vragen hebben dan kunt u contact opnemen met de afdeling Fysieke Leefomgeving,
telefoonnummer (0519) 555 555.

Met vriendelijke groet,

queline Metz

gemeester ffier

Jelmeraweqg 1
9162 EA
Ballum-Ameland
Tel. 0519-555555
Fax 0519-555599

Postadres:
Postbus 22
9160 AA
Hollum-Ameland

info@ameland.nl
www.ameland.nl
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Geacht dagelijks bestuur

Op 24 juli 2023 heeft u de begrotingswijziging 2024 aan ons toegezonden. Deze staat in het teken van de
Omgevingswet. U heeft ons in de gelegenheid gesteld om een zienswijze over de begrotingswijziging 2024
naar voren te brengen. Van deze gelegenheid maken wij graag gebruik.

Wij zijn ons ervan bewust dat het inzichtelijk maken van de effecten van de Omgevingswet en de financiéle
vertaling een enorme opgave is geweest. En dat de werkelijke impact nog steeds onzeker is. Dat de deelne-
mersbijdrage van de gemeente gaat stijgen met de komst van de Omgevingswet is een logisch gevolg. Echter
hebben wij onze bedenkingen over een aantal onderdelen in de begrotingswijziging 2024. Hieronder lichten
wij deze graag toe.

Door de verschuiving van VTH-taken krijgt de FUMO er ruim 6.300 bedrijven bij. U geeft aan dat het veelal
minder complexe en minder risicovolle bedrijven zijn. En dat deze nieuwe bedrijven gemiddeld genomen een
lagere ureninzet vragen dan de reeds bij de FUMO ondergebrachte bedrijven. Daarom is het opvallend dat
voor regulering c.q. het behandelen van meldingen van deze minder complexe en minder risicovolle bedrijven
geen lagere kengetallen zijn gehanteerd. De kengetallen voor toezicht zijn wel naar beneden bijgesteld, maar
het kengetal voor een reguliere toezichtcontrole van 8 uur in plaats van 11 uur blijft aan de hoge kant. Het gaat
namelijk om zowel minder complexe als om minder risicovolle bedrijven. Daarnaast hebben wij vraagtekens
bij het onderscheid in enkel eenvoudig en complex bij een bedrijvenbestand van 10.000 bedrijven. Wij vragen
u de kengetallen aan te passen en om een reactie op de vraag of het huidige onderscheid in bedrijven met
bijbehorende kengetallen nog wel bruikbaar is.

U geeft aan dat het werken onder de Omgevingswet in de beginfase meer tijd kost. Om deze beginfase op te
vangen is 10,53 fte aan formatie opgenomen in de begrotingswijziging 2024, bedoeld voor het inhuren of
aannemen van tijdelijk personeel. Het is begrijpelijk dat het werken onder de Omgevingswet in de beginfase
meer tijd kost, maar de verwachte impact van 10,53 fte is ons inziens te hoog ingeschat. De verwachting is
dat de meeste gemeenten, vooral in de beginfase, terughoudend omgaan met het aanpassen van de be-
staande regels. Daarnaast zullen medewerkers in het VTH-domein bij de FUMO zich de Omgevingswet snel
eigen kunnen maken. Daar worden ze nu al langere tijd op voorbereid. Door de deelnemers van de FUMO is
namelijk budget voor opleiden beschikbaar gesteld. Na 1 januari 2024 is de Omgevingswet de nieuwe werke-
lijkheid en wordt daar continu mee gewerkt. De vereiste kennis en vaardigheden worden in de praktijk snel
ontwikkeld. Nogmaals, niet wordt weersproken dat het werken onder de Omgevingswet in de beginfase meer
tijd kost. Het gaat om de verwachte impact van 10,53 fte. Dat is ons inziens te fors. Wij vragen u de formatie
bij te stellen dan wel zeer terughoudend om te gaan met het inhuren of aannemen van tijdelijk personeel in
2024.

In de begrotingswijziging 2024 is een functie teamleider van 1fte bij bedrijffsvoering opgenomen. De totale
formatie van de FUMO in de primaire begroting 2024 is 164,5 fte. Door de komst van de Omgevingswet stijgt
de formatie in de voorliggende begrotingswijziging 2024 met 22.46 fte. Daarvan is 10,53 fte voor tijdelijk



personeel in 2024. Dat betekent een structurele stijging van de formatie met een kleine 10 fte, verdeeld over
verschillende afdelingen binnen de FUMO. Niet valt in te zien waarom deze structurele stijging zou moeten
leiden tot extra formatie van 1fte teamleider bij bedrijfsvoering. Wij vragen u de functie teamleider van 1 fte bij
bedrijfsvoering te schrappen uit de begrotingswijziging 2024 dan wel de noodzaak ervan beter te motiveren.

Wij vragen u bij de vaststelling van de begrotingswijziging 2024 rekening te houden met de door ons inge-
brachte zienswijze. Daarnaast vragen wij u kritisch te blijven op de bedrijffsvoering en daar waar mogelijk
efficiencyslagen en kostenbesparingen door te voeren om de kosten in de hand te houden. Ook gelet op het
financiéle ravijn waar de gemeenten in 2026 in dreigen te storten.

Hoogachtend,

DeTsad voornoemd,
de griffier,

N.L. Xgricola
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Zienswijze FUMO begrotingswijziging 2024

Geacht bestuur,

Op 24 juli 2023 stuurde u ons de FUMO begrotingswijziging 2024. Ingevolge artikel 28 van de GR FUMO
worden wij in de gelegenheid gesteld om een zienswijze in te dienen. Wij hebben kennis genomen van de
begrotingswijziging.

De begrotingswijziging staat in het teken van de Omgevingswet. In de Omgevingswet is een verschuiving
van bevoegd gezag van provincie naar gemeenten opgenomen voor vergunningverlening, toezicht en
handhaving milieu (VTH-milieu) bij bodemactiviteiten en zuivelbedrijven. Oftewel gemeenten zijn voor
meer milieubelastende activiteiten het VTH-milieu bevoegd gezag geworden. Tegelijkertijd is met de
Omgevingswet het VTH-milieu takenpakket dat de omgevingsdienst wettelijk verplicht voor het bevoegd
gezag uitvoert — het basistakenpakket — uitgebreid. De omvang van het takenpakket dat de FUMO voor
onze gemeente uitvoert neemt dus toe. Omdat de Omgevingswet voor iedereen nieuw is, wordt vooral het
eerste jaar (2024) verwacht dat het behandelen van een VTH-milieu zaak meer tijd kost. De omgevingswet
heeft niet alleen impact op de begroting omdat er nieuwe taken aan het basistakenpakket worden
toegevoegd, maar ook omdat de huidige taken —vooral in 2024 — meer tijd zullen kosten.

De effecten van deze wijzigingen, zijn verwerkt in de FUMO begrotingswijziging 2024. Onze bijdrage aan de
FUMO in 2024 stijgt volgens deze begrotingswijziging naar een bedrag van afgerond € 1.315.000.

De uitwerking in de begrotingswijziging geeft ons aanleiding een zienswijze naar voren te brengen over de
volgende onderwerpen:

e  Opslag op de totale uren voor de basistaken vergunningverlening, toezicht en bodemtaken.

e Verdeling van de extra collectieve uren.

e  Extra plustaakuren zonder opdracht.

Opslag op de totale uren voor de basistaken vergunningverlening, toezicht en bodemtaken.

In de begrotingswijziging is een opslag op de totale uren voor de basistaken ‘inrichting gebonden
vergunningverlening’ (25%), ‘inrichting gebonden toezicht’ (18%) en ‘bodemtaken’ (3%) opgenomen. De
opslag is bedoeld om op deze manier meer uren beschikbaar te krijgen omdat het werken onder de
Omgevingswet in de beginfase (2024) meer tijd kost.

In de begrotingswijziging worden argumenten gemist die — indien daarmee rekening wordt gehouden — een
dempend effect hebben op de urenbesteding.
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e Bij vergunningverlening. Naast de verwachting dat het afhandelen van een aanvraag om
omgevingsvergunning —vooral in het eerste jaar van de Omgevingswet — meer tijd kost, is de
verwachting dat er met de inwerkingtreding van de Omgevingswet minder aanvragen zullen worden
ingediend ook niet onrealistisch. Nu nog worden er voor het behandelen van een vergunningaanvraag of
een verzoek tot vooroverleg om te komen tot een vergunningaanvraag geen leges in rekening gebracht.
Oftewel er is voor initiatiefnemers geen financiéle drempel, hetgeen er in de huidige praktijk toe leidt
dat initiatiefnemers niet volledige vergunningaanvragen en vooroverleggen voor nog niet duidelijke
initiatieven aanvragen, waarbij de FUMO (lees bevoegd gezag) dan als het ware als gratis adviseur wordt
gebruikt. Dat kost in de huidige praktijk veel uren. Veel deelnemers zullen onder de Omgevingswet
waarschijnlijk milieuleges in rekening brengen, hetgeen naar alle waarschijnlijkheid een dempend effect
heeft op het indienen van een vergunningaanvraag of een verzoek tot vooroverleg om te komen tot een
vergunningaanvraag. Verwacht mag worden dat initiatiefnemers eerst zelf intern danwel met eigen
adviseurs plannen voorbereiden alvorens de FUMO vanuit de rol van bevoegd gezag wordt ingeschakeld
voor vooroverleg of om het vergunningentraject te starten. Mogelijk compenseert dat dempende effect
—in ieder geval deels — de totale extra tijd die nodig is voor het behandelen van de
vergunningaanvragen of verzoeken om vooroverleg die wel worden ingediend.

Daarnaast constateren wij dat geplande aanvragen voor een omgevingsvergunning naar voren worden
gehaald en eerder zijn ingediend voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet.

Bovendien zijn er veel signhalen, die wijzen op een stagnering van bouwprojecten vanwege hogere rentes
en toenemende inflatie waardoor er minder nieuwe aanvragen zullen ontstaan.

e Bij toezicht. In het eerste jaar onder de Omgevingswet zou er ook voor gekozen kunnen worden om de
aantallen controles naar beneden bij te stellen. Met deze keuze is er meer tijd voor de wel uit te voeren
controles en kan de kwaliteit van die controles op peil worden gehouden. Een dergelijke keuze leidt ook
tot minder druk op FUMO organisatie gelet op de arbeidsmarkt om voldoende gekwalificeerd en
ervaren toezichthouders op de extra gevraagde uren in te kunnen zetten.

Door rekening te houden met de deze aanvullende argumenten kunnen de voorgestelde opslagen in de
begrotingswijziging naar beneden bijgesteld worden. Bijstelling naar beneden voorkomt ook dat er mogelijk
onnodig een te hoge claim wordt gelegd op gemeentelijke financiéle middelen die dan niet meer begroot
kunnen worden voor andere gemeentelijke taken.

Wij zien graag dat de begrotingswijziging rekening houdt met bovenstaande.

Verdeling van de extra collectieve uren
In de begrotingswijziging zijn extra collectieve uren opgenomen voor een viertal taken:

1) Beheer inrichtingenbestand

2) Inwerken nieuwe medewerkers

3) Beheersen en ontwikkelen processen

4) Kennisontwikkeling
De inzet van deze collectieve uren staat ten dienste van zowel de basistaken als de plustaken. Er wordt bij
de inzet van deze uren geen onderscheidt gemaakt tussen basistaken en plustaken. Echter de verdeling van
de collectieve uren over de deelnemers vindt plaats naar rato van de bijdrage van alleen de basistaken.
Deelnemers die weinig plustaken inbrengen betalen daardoor naar verhouding meer aan de collectieve
taken dan de deelnemers die veel plustaken inbrengen. Geen eerlijke verdeling dus. Gelet op de nieuwe
financieringssystematiek waarmee een eerlijke kostenverdeling wordt nagestreefd, ligt het voor de hand
om de collectieve uren te verdelen naar rato van de bijdrage van de basistaken en de plustaken. Wij zien
graag dat de begrotingswijziging hierop wordt aangepast.
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Extra plustaakuren zonder opdracht

In de begrotingswijziging zijn voor de gemeenten uren opgenomen voor taken onder de noemer
‘bodemloket’. Dit betreffen plustaken. Aan het uitvoeren van deze plustaken liggen echter (nog) geen
opdrachten van de gemeenten ten grondslag, althans niet van alle gemeenten en ook niet van onze
gemeente. Zoals uit de gemeenschappelijke regeling FUMO volgt, dient aan het uitvoeren van plustaken
een opdracht van de deelnemer ten grondslag te liggen. Zonder opdracht kan de FUMO voor die deelnemer
geen plustaken uitvoeren, niet in de begroting opnemen en niet in rekening brengen bij die deelnemer. Wij
willen u verzoeken om bij vaststellen van de begrotingswijziging in het algemeen bestuur van de FUMO de
besluiten beschikbaar te hebben van die deelnemers die voor de plustaak ‘bodemloket’ opdracht geven en
de begrotingswijziging aan te passen indien die besluiten er niet zijn.

de griffier,
Heleen van Dijk-Beekman
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Beste mevrouw, meneer,

Onlangs ontvingen wij de begrotingswijziging 2024 van de FUMO, welke in het teken staat
van de inwerkingtreding van de Omgevingswet per 1 januari 2024. U geeft aan dat de impact
van de Omgevingswet op de taakuitvoering van de FUMO enorm is. Dit geldt niet alleen
voor de uitvoering maar ook financieel gezien. De gemeentelijke bijdragen stijgen hierdoor
aanzienlijk. U stelt ons in de gelegenheid onze zienswijze over de begrotingswijziging 2024 te
geven. In deze brief leest u ons besluit. '

Geen zienswijze op de begroting 2024

Wij hebben besloten geen zienswijze in te dienen over de begrotingswijziging 2024.

De verschuiving van taken van gemeenten naar FUMO en nieuwe invulling van taken door de
Omgevingswet hebben een enorme impact op de organisatie.

Wij zijn van mening dat de prioriteit niet kostenreductie moet zijn, maar een goed
functionerende FUMO onder de nieuwe wet.

Wij vertrouwen op een verdere constructieve samenwerking

Met vriendelijke groet,
Namens de gemeenteraad,

@

Postbus 10.000, 8860 HA Harlingen
Voorstraat 35, 8861 BD Harlingen
T140517 FO517 412664

E info@harlingen.nl
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Onderwerp: Begrotingswijziging 2024

Geacht bestuur,

De begrotingswijziging 2024 is in onze raadsvergadering van 25 september 2023
besproken. Wij hebben besloten de volgende zienswijze in te dienen.

Bodemloket

In de begrotingswijziging is als plustaak voor Heerenveen een post opgenomen van 104
uur voor de uitvoering van het bodemloket. Normaliter worden plustaken opgenomen in
de begroting op verzoek van de deelnemer of na uitvraag van de FUMO. Bij het
bodemloket is dit niet gebeurd. Aangezien wij de kennis en capaciteit zelf in huis hebben
om deze bodemtaken uit te voeren, willen we deze taken zelf uitvoeren en niet inbrengen
als plustaak. Daarom verzoeken wij u de plusuren van het bodemloket voor Heerenveen
uit de begrotingswijziging te halen.

Zuivelbedrijven

Voor de twee zuivelbedrijven die in Heerenveen zijn gevestigd zijn 700 uren opgenomen
in de begrotingswijziging. Dit is gebaseerd op de inzet voor de provincie. Aangezien de
werkwijze bij ons anders is dan die bij de provincie zal het aantal uren lager uitvallen.
Het zou dan ook wenselijk zijn om nadere afspraken te maken over de af te nemen
maatwerkuren. Daarom gaan wij graag op korte termijn met u in gesprek om
maatwerkafspraken te maken over de daadwerkelijke inzet bij zuivelbedrijven.

Alternatief scenario

Het gemeentebestuur van Heerenveen hanteert het uitgangspunt dat nieuwe taken
gepaard moeten gaan met extra middelen. Als in extra middelen niet wordt voorzien dan
dient er een heroverweging van bestaande taken plaats te vinden. Daarom verzoeken wij
u om samen met ons een scenario uit te werken waarbij wordt gekeken welke taken u
niet langer (of met een lagere frequentie) voor de gemeente Heerenveen zal uitvoeren.
Op die manier wordt onze gemeente in de gelegenheid gesteld om -binnen de bestaande
middelen- nieuwe taken af te wegen tegen de bestaande taken.



Bel gerust als u vragen heeft

Heeft u vragen over deze brief? Neem dan contact op met Akke Cloo door te bellen naar
0513-617705.

Met vriendelijke groet,

De raad van de gemeente Heerenveen.

de griffier, de voorzitter,
Signed By: Tjeerd van der Zwan <t.vanderzwan@heerenvgensl>
01/10/2023 10:05:07 CEST
ID: 6ffd6289-b784-490f-87c3-fe553e70b7e3
Auth: Scribble

mevrouw L. Roest-Jonkers de heer T.1. van der Zw



GEMEENTE

NOARD
cAST v

Uw brief van:
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Fryske Utfieringstsjinst Miljeu en Omjouwing Ons adres: S?SBbXSAB «
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t.a.v. het dagelijks bestuur Ons telefoonnr: (0519) 29 88 88
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Ons kenmerk: 2023-198242
Website: www.noardeast-fryslan.nl
Behandeld door:
Datum: 5 september 2023

Datum verzending: 20 oktober 2023

Onderwerp: Zienswijze begrotingswijziging 2024

Geachte dagelijks bestuur,

Op 24 juli 2023 heeft u de begrotingswijziging 2024 aan ons toegezonden. Deze staat in het teken van de
Omgevingswet. U heeft ons in de gelegenheid gesteld om een zienswijze over de begrotingswijziging 2024
naar voren te brengen. Van deze gelegenheid maken wij graag gebruik.

Wij zijn ons ervan bewust dat het inzichtelijk maken van de effecten van de Omgevingswet en de financiéle
vertaling daarvan een enorme opgave is geweest. En dat de werkelijke impact nog steeds onzeker is. Dat de
deelnemersbijdrage van de gemeente gaat stijgen met de komst van de Omgevingswet is een logisch gevolg.
Echter hebben wij onze bedenkingen over een aantal onderdelen in de begrotingswijziging 2024. Hieronder
lichten wij deze graag toe.

Door de verschuiving van VTH-taken krijgt de FUMO er ruim 6.300 bedrijven bij. U geeft aan dat het veelal
minder complexe en minder risicovolle bedrijven zijn. En dat deze nieuwe bedrijven gemiddeld genomen een
lagere ureninzet vragen dan de reeds bij de FUMO ondergebrachte bedrijven. Daarom is het opvallend dat
voor regulering c.q. het behandelen van meldingen van deze minder complexe en minder risicovolle bedrijven
geen lagere kengetallen zijn gehanteerd. De kengetallen voor toezicht zijn wel naar beneden bijgesteld, maar
het kengetal voor een reguliere toezichtcontrole van 8 uur in plaats van 11 uur blijft aan de hoge kant. Het gaat
namelijk om zowel minder complexe als om minder risicovolle bedrijven. Daarnaast hebben wij vraagtekens
bij het onderscheid in enkel eenvoudig en complex bij een bedrijvenbestand van 10.000 bedrijven. Wij vragen
u de kengetallen aan te passen en om een reactie op de vraag of het huidige onderscheid in bedrijven met
bijpehorende kengetallen nog wel bruikbaar is.

U geeft aan dat het werken onder de Omgevingswet in de beginfase meer tijd kost. Om deze beginfase op te
vangen is 10,53 fte aan formatie opgenomen in de begrotingswijziging 2024, bedoeld voor het inhuren of
aannemen van tijdelijk personeel. Het is begrijpelijk dat het werken onder de Omgevingswet in de beginfase
meer tijd kost, maar de verwachte impact van 10,53 fte is ons inziens te hoog ingeschat. De verwachting is
dat de meeste gemeenten, vooral in de beginfase, terughoudend omgaan met het aanpassen van de
bestaande regels. Daarnaast zullen medewerkers in het VTH-domein bij de FUMO zich de Omgevingswet
snel eigen kunnen maken. Daar worden ze nu al langere tijd op voorbereid. Door de deelnemers van de FUMO
is namelijk budget voor opleiden beschikbaar gesteld. Na 1 januari 2024 is de Omgevingswet de nieuwe
werkelijkheid en wordt daar continu mee gewerkt. De vereiste kennis en vaardigheden worden in de praktijk
snel ontwikkeld. Nogmaals, niet wordt weersproken dat het werken onder de Omgevingswet in de beginfase
meer tijd kost. Het gaat om de verwachte impact van 10,53 fte. Dat is ons inziens te fors. Wij vragen u de
formatie bij te stellen dan wel zeer terughoudend om te gaan met het inhuren of aannemen van tijdelijk
personeel in 2024.



mailto:info@noardeast-fryslan.nl

In de begrotingswijziging 2024 is een functie teamleider van 1fte bij bedrijfsvoering opgenomen. De totale
formatie van de FUMO in de primaire begroting 2024 is 164,5 fte. Door de komst van de Omgevingswet stijgt
de formatie in de voorliggende begrotingswijziging 2024 met 22.46 fte. Daarvan is 10,53 fte voor tijdelijk
personeel in 2024. Dat betekent een voorlopige structurele stijging van de formatie met een kleine 10 fte,
verdeeld over verschillende afdelingen binnen de FUMO. Niet valt in te zien waarom deze structurele stijging
zou moeten leiden tot extra formatie van 1fte teamleider bij bedrijfsvoering. Wij vragen u de functie teamleider
van 1 fte bij bedrijfsvoering te schrappen uit de begrotingswijziging 2024 dan wel de noodzaak ervan beter te
motiveren.

Wij vragen u bij de vaststelling van de begrotingswijziging 2024 rekening te houden met de door ons
ingebrachte zienswijze. Daarnaast vragen wij u kritisch te blijven op de bedrijfsvoering en daar waar mogelijk
efficiencyslagen en kostenbesparingen door te voeren om de kosten in de hand te houden. Ook gelet op het
financiéle ravijn waar de gemeenten in 2026 in dreigen te storten.

Hoogachtend,

De raad voornoemd,

de griffier, de voorzitter,
Signed By: Dijkstra, Sytze <s.dijkstra@noardeast-fryslan.| Signed By: Kramer, Johannes <j.kramer@noardeast-fryslan
20/10/2023 11:27:18 CEST 20/10/2023 11:37:12 CEST
ID: 4347b697-6317-4d4e-baac-265488140f5e 1D: 4347b697-6317-4d4e-baac-265488140f5e
Auth: Scribble Auth: Scribble
mr. S.K. Dijkstra mr. J.G. Kramer



gemeente | ooststellingwerf

Team: OWO-VTH FUMO
Ambtenaar: S.Veenema Postbus 3347
Telefoonnummer:; 8901 DH GROU

Ons kenmerk: 0085142546

Onderwerp: Reactie op begrotingswijziging 2024 FUMO

Oosterwolde, 11 oktober 2023

Geachte leden van het dagelijks bestuur,

Op 24 juli 2023 hebben wij van u de begrotingswijziging 2024 ontvangen. Ingevolge artikel 28 van
de GR FUMO stelde u onze raad in de gelegenheid om uiterlijk op 13 oktober 2023 een reactie hierop
te geven. In de vergadering van 26 september 2023 heeft onze raad uw begrotingswijziging
behandeld. De raad heeft besloten geen zienswijze in te dienen op deze begrotingswijziging.

Deze begrotingswijziging is gericht op de inwerkintreding van de Omgevingswet en de effecten
hiervan. Wij constateren dat de totstandkoming van deze begrotingswijziging een stevige klus is
geweest waarbij alle partijen zijn betrokken. U benadrukt dat de werkelijke impact van de
Omgevingswet nog onzeker is en dat de begrotingswijziging voornamelijk gebaseerd is op aannames
en inschattingen. Wij zijn ons ervan bewust dat de implementatie van de Omgevingswet nog veel
onzekerheden met zich meebrengt, die gevolgen kunnen hebben op de begroting.

Wij herkennen ons in de enorme uitdaging die de implementatie van deze nieuwe wetgeving met
zich mee brengt. Voor ons staat een kwalitatieve goed functionerende Omgevingsdienst voorop.
Daarbij verwachten wij dat u de kosten strak monitort en maximale efficiency bereikt. In het traject
van verdere implementatie achten wij het van groot belang om samen op te trekken.

Hoogachtend,

Burgemeester en Wethouders van Ooststellingwerf,
namens dezen,

de secretaris, de burgemeester,

I

W. Mutter J. Werkman
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gemeente

Opsterland

FUMO
Postbus 3347
8901 DH GROU

Uw kenmerk: Uw brief van: Ons kenmerk Behandeld door: Telefoon Bijlagen:
24 juli 2023 Z2023-00001232 Simon Veenema (0512) 386 222
Onderwerp: Beetsterzwaag, 6 november 2023
Begrotingswijziging FUMO 2024 Verzonden op: 15 november 2023

Geachte leden van het dagelijks bestuur,

Op 24 juli 2023 hebben wij van u de begrotingswijziging 2024 ontvangen. Ingevolge artikel 28 van
de GR FUMO stelde u onze raad in de gelegenheid om uiterlijk op 13 oktober 2023 een reactie hierop
te geven. In de vergadering van 6 november 2023 heeft onze raad uw begrotingswijziging behandeld.
De raad heeft besloten geen zienswijze in te dienen op deze begrotingswijziging.

Deze begrotingswijziging is gericht op de inwerkintreding van de Omgevingswet en de effecten
hiervan. Wij constateren dat de totstandkoming van deze begrotingswijziging een stevige klus is
geweest waarbij alle partijen zijn betrokken. U benadrukt dat de werkelijke impact van de
Omgevingswet nog onzeker is en dat de begrotingswijziging voornamelijk gebaseerd is op aannames
en inschattingen. Wij zijn ons ervan bewust dat de implementatie van de Omgevingswet nog veel
onzekerheden met zich meebrengt, die gevolgen kunnen hebben op de begroting.

Wij herkennen ons in de enorme uitdaging die de implementatie van deze nieuwe wetgeving met
zich mee brengt. Voor ons staat een kwalitatieve goed functionerende Omgevingsdienst voorop.
Daarbij verwachten wij dat u de kosten strak monitort en maximaal efficiency bereikt. In het traject
van verdere implementatie achten wij het van groot belang om samen op te trekken.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders, o
gemeentesecretaris, de burgemeester,

— E // .
Sandra van ‘t Hooge Andries Bouwman
Postbus 10.000 Hoofdstraat 82 T (0512) 386 222 E gemeente@opsterland.nl IBAN NL82 BNGH 028.50.06.606
9244 7P Beetsterzwaag 9244 CR Beetsterzwaag F (0512) 381875 I www.opsterland.nl BTW NL001950149B01
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FUMO Omgevingsdienst Fryslan
t.a.v. dagelijks bestuur van de FUMO
J.W. de Visserwei 10

9001 ZE GROU

Uw brief 24 juli 2023 Beh. ambtenaar S. Reichardt
Uw kenmerk Telefoonnummer (0519) 535050
Ons kenmerk 358966 Bijlage(n) 1 - raadsbesluit

Schiermonnikoog, 19 september 2023

Verzonden: 7 1 SEP 2023

Onderwerp: begrotingswijziging 2024

Geacht bestuur,

Bij brief van 24 juli 2023 heeft u de raad van de gemeente Schiermonnikoog in de gelegenheid
gesteld een zienswijze naar voren te brengen over de begrotingswijziging voor het jaar 2024. Dit
financiéle stuk is in onze raadsvergadering van 19 september 2023 besproken.

Wij hebben één opmerking over de begrotingswijziging 2024 en brengen daarom een zienswijze naar
voren. De zienswijze hebben wij verwoord in ons raadsbesluit. Dit besluit hebben wij bijgevoegd.

Met vriendelijke groet,

de raad van de gemeente Schiermonnikoog,

de griffier, de voorzitter,

Toren
Bezoekadres: Nieuwestreek 5 9186 LX Schiermonnikoog . Postadres: Posthus 20 9166 ZP Schiermonnikoog
j ]

telefoon: (0519) 5356050 . e-mail: postbus20@schiermannikoog.nl  www.schiermonnikeog.nl

) 0AU



gemeente
SCHIERMONNIKOOG

De raad van de gemeente Schiermonnikoog;

Neemt kennis van de begrotingswijziging FUMO 2024,
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 5 september 2023;

BESLUIT:

1. Gebruik te maken van de mogelijkheid om over dit financiéle stuk een zienswijze naar voren te
brengen en

2. De financiéle effecten voor 2024 en verder van € 13.455 hogere kosten te dekken uit het
beschikbare budget stelposten en te verwerken in de begroting 2024.

De zienswijze luidt:

“Op pagina 15 van de begrotingswijziging is voor de verschillende deelnemers het aantal bedrijven
opgenomen die onder de Omgevingswet een basistaak voor de FUMO worden. Voor Schiermonnikoog
is het getal 28 opgenomen. In de voorbereidingen heeft de gemeente op uw verzoek zelf
geinventariseerd om hoeveel bedrijven het zou gaan. Daaruit kwam het getal 11. Het getal 28 waarvan
u uitgaat, wijkt daar aanzienlijk van af. Wij vragen u het aantal bedrijven aan te passen naar 11."

Aldus besloten in de openbare vergadering van 19 september 2023,

, voorzitter (1. van Gent)

, griffier (T. Toren)



Drachten

Smallingerland
Aan het Dagelijks Bestuur van de FUMO
t.a.v. de heer P. Hofstra
J.W. de Visserwei 10
9001 ZE GROU
Drachten, Mijn kenmerk Uw kenmerk Behandeld door
10 oktober 2023 - - Gert-Jan Fokkema

0512 — 581 234
Onderwerp:
Zienswijze begrotingswijziging 2024 FUMO

Geachte heer Hofstra,

Naar aanleiding van uw hierboven genoemde brief van 24 juli 2023, waarin u ons in de
gelegenheid stelt een zienswijze kenbaar te maken op de begrotingswijziging 2024 van de
FUMO, informeren wij u over het volgende.

De gemeenteraad van Smallingerland heeft in zijn vergadering van 3 oktober 2023 besloten
kennis te nemen van de begrotingswijziging 2024. Tevens heeft de gemeenteraad besloten
de volgende zienswijze kenbaar te maken. De FUMO wordt gevraagd om met het oog op de
uitdagingen in 2024, zich zo veel mogelijk te richten op het inrichten van de organisatie voor
het implementeren van de Omgevingswet en voor volgend jaar een sobere en doelmatige
bedrijfsvoering te hanteren.

Wij verzoeken u bovenstaande mee te nemen in uw voorstel aan het dagelijks bestuur en het
algemeen bestuur.

Met vriendelijke groet,
namens de gemeenteraad Smallingerland,

~
Gert-Jan Fokkema Jan Rijpstra
griffier voorzitter
Correspondentie-adres: Gauke Boelensstraat 2 ESkE E-mail gemeente@smallingerland.nl
Postbus 10.000 9203 RM Drachten i Internet www.smallingerland.nl
9200 HA Telefoon (0512) 58 12 34 Ilil
Drachten o



naar gemeente. Wij zijn van mening dat de overdracht gepaard zou moeten gaan met
overdracht van de huidige bekostiging van de posten door de provincie naar de
gemeenten. Dit is nu niet het geval. Wij realiseren ons dat dit niet als zodanig besloten
is door de FUMO, maar dat het initiatief hiervoor bij de provincie zou moeten liggen.

]
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Postbus 3347
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dossier : Z2023-03063 S
behandeld door Suzan Kuypers =
telefoonnummer : 14 0511 =
uw brief van B
uw kenmerk 5
onderwerp . Zienswijze begrotingswijziging FUMO 2024 ”;
Geacht bestuur van de FUMO, L
Op 24 juli hebben wij de begrotingswijziging 2024 ontvangen van de FUMO. De raad
heeft de mogelijkheid om eventuele zienswijzen kenbaar te maken.
Wij hebben kennisgenomen van dit begrotingsstuk. Wij zijn ons ervan bewust dat de j
Omgevingswet ook voor de FUMO grote consequenties heeft. Dit lezen wij ook terug in
de voorgestelde begrotingswijziging. Wij kunnen ons vinden in de grote lijn, maar 4
voelen de behoefte om op onderstaande punten een zienswijze in te dienen.
1. Geen knaken, geen taken S
Zuivelbedrijven en bodemtaken veranderen wettelijk van bevoegd gedag van provincie JI

2. Bodemloket plusuren 3

In de ontwerpbegroting is opgenomen dat FUMO breed 1 fte wordt gereserveerd voor
het in de lucht houden van het bodemloket. Deze taak is qua uren over de deelnemers
verdeeld. De taak is niet genoemd in de lijst met basistaken. Het moet daarom
aangemerkt worden als een zogenaamde plustaak.

21 22U UHD Si i !

Door ons college is besloten om deze taken in eigen beheer uit te voeren en dus niet
als plustaak bij de FUMO onder te brengen. Wij verzoeken u dan ook om deze uren uit
de begrotingswijziging te halen.

Postbus 3 | 9250 AA Burgum | Raadhuisweg 7 | tel 14 0511 | fax 0511 460 861 | gemeente@t-diel.nl | www.t-diel.nl



3. Geen behoefte aan gegevens uit Bodemloket

Het zal in de praktijk nog weinig voorkomen dat wij gegevens uit het Bodemloket nodig
hebben die bij de FUMO aanwezig zijn. Het merendeel van de bodemdossiers (niet
ernstige verontreinigingen/saneringen) is bij onze gemeente aanwezig. Onze
medewerkers beantwoorden tot op heden het gros van de binnenkomende vragen. Bij
vragen bij het bodemloket over die locaties moet de FUMO bij de plustaak bodemloket
deze dossiers bij de gemeenten opvragen. Dit lijkt ons een onwenselijke manier van
werken. Er blijven/zijn dus (voorlopig) 2 dossierbeheerders: provincie en gemeenten.

Wij vertrouwen erop dat u met deze zienswijze op de begrotingswijziging 2024 en alles
in het werk zult stellen om geen uitzettingen op te nemen in de begrotingswijziging
2024 die niet noodzakelijk of wettelijk verplicht zijn.

Met vriendelijke groet,

Namgps de gemeenteraad van Tytsjerksteradiel,

Dhr.\drs. L.J ¢ ebben\

|
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Fryske Utfieringstsjinst Miljeu en Omjouwing
t.a.v. het Dagelijks Bestuur

J.W. de Visserwei 10

9001 ZE Grou

Zaaknummer: 2023-183802 Onderwerp: Reactie op begrotingswijziging
2024

Uw kenmerk: Datum: 5 oktober 2023

Behandeld door: G. Haisma Bijlagen: 1

Geachte leden van het Dagelijks Bestuur,

Op 24 juli 2023 hebben wij de begrotingswijziging 2024 ontvangen. U heeft de mogelijkheid aan de
gemeenteraad gegeven om tot en met 13 oktober 2023 een zienswijze te geven, dit overeenkomstig
met het gestelde in de Gemeenschappelijke Regeling.

In de gemeenteraadsvergadering van 28 september 2023 is de begrotingswijziging 2024 behandeld.
De gemeenteraad is van mening om zienswijzen te geven op de begrotingswijziging.

Hierbij realiseren we ons ons dat de Omgevingswet een grote impact heeft op de werkzaamheden
die door de FUMO worden uitgevoerd. Tevens onderkennen we dat door de taakoverdracht en
verschuivingen van bevoegd gezag de bijdrage van de gemeente gaat stijgen. Wel is de
gemeenteraad van mening, ondanks de vele voorbereidingen en het werk wat verzet is om te komen
tot deze begrotingswijziging, om zienswijzen in te dienen.

Door de deelnemers van de FUMO is budget beschikbaar gesteld ter voorbereiding om de
Omgevingswet, budget wat ook bestemd is voor training en opleiding van personeel. Verwacht mag
dan ook worden dat in de basis medewerkers kunnen werken met de nieuwe wet. Dat dit in de
beginfase meer tijd kost is een logisch gevolg, maar de verwachte impact is ons inziens wel erg hoog
ingeschat. We verzoeken u dan ook om terughoudend om te gaan met het inhuren of aannemen van
personeel om de impact van de wet op te vangen.

De tweede zienswijze heeft betrekking op de gestelde kengetallen voor de over te dragen bedrijven.
Het gaat hier om de minder complexe en minder risicovolle bedrijven, de verwachte urenbesteding
moet hierop naar beneden worden bijgesteld. Overeenkomstig het VTH-beleid voor de basistaken is
dit ook mogelijk. Het VTH-beleid kent een risicogerichte benadering, aanvragen en meldingen van
dergelijke bedrijven met een laag risico kunnen dan ook globaal beoordeeld worden en toezicht kan

adres postadres online telefoon
Harlingerweg 18 Postbus 58 www.waadhoeke.nl (0517) 380 380
8801 PA Franeker 8800 AB Franeker info@waadhoeke.nl



bijvoorbeeld op aspecten plaats vinden. Dit sluit aan bij de eerdere oproep van de gemeenteraad om
met goede, creatieve en slimme oplossingen te komen die niet of beperkt leiden tot een uitzetting
van de begroting, echter zien we dit niet terug. De invoering van de Omgevingswet kan als natuurlijk
moment dienen om meer efficiéntie in de bedrijfsvoering te brengen. Via deze weg verzoeken wij u
dan ook om aan te geven op welke wijze u hier uitvoering aan gaat geven.

Hoogachtend,

De raad van de gemeente Waadhoeke

, voorzitter

, griffier

Dit document is digitaal ondertekend.
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gemeente
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Geachte heer Hofstra,

Op 24 juli 2023 hebben wij van u de begrotingswijziging 2024 ontvangen. Ingevolge artikel 28 van de
GR FUMO stelde u onze raad in de gelegenheid om uiterlijk op 13 oktober 2023 een reactie hierop te
geven. In de vergadering van 16 oktober 2023 heeft onze raad uw begrotingswijziging behandeld. De
raad heeft besloten geen zienswijze in te dienen op deze begrotingswijziging.

Deze begrotingswijziging is gericht op de inwerkintreding van de Omgevingswet en de effecten
hiervan. Wij constateren dat de totstandkoming van deze begrotingswijziging een stevige klus is
geweest waarbij alle partijen zijn betrokken. U benadrukt dat de werkelijke impact van de
Omgevingswet nog onzeker is en dat de begrotingswijziging voornamelijk gebaseerd is op aannames
en inschattingen. Wij zijn ons ervan bewust dat de implementatie van de Omgevingswet nog veel
onzekerheden met zich meebrengt, die gevolgen kunnen hebben op de begroting.

Wij herkennen ons in de enorme uitdaging die de implementatie van deze nieuwe wetgeving met zich
mee brengt. Voor ons staat een kwalitatieve goed functionerende Omgevingsdienst voorop. Daarbij
verwachten wij dat u de kosten strak monitort en maximale efficiency bereikt. In het traject van
verdere implementatie achten wij het van groot belang om samen op te trekken.

Hoogachtend,

Burgemeester en wethouders van Weststellingwerf,
de secretaris, de burgemeester,
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